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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprova o

seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 06/2008

Autora: Comiss&o de Financ¢as e Qrgamento.

Dispbe sobe as Contas do Municipio de Maringa, relativas ao
exercicio financeiro de 2006, nos termos dos Acorddos n.
1168/08 da Primeira Camara e 1230/08 da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 1°. De conformidade com os Acdrdios n. 1168/08 da
Primeira Camara e 1230/08 da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, ficam aprovadas, com as ressalvas indicadas, as Contas
do Municipio de Maringa, relativas ac exercicio financeiro de 2006.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 28 de outubro de 2008.
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ACORDAQ N° 1168/08 - Primeira Camara

PROCESSON®:  147577/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARINGA,
INTERESSADD:  SILVIO MAGALHAES BARROS IT
ASSUNTOC : PRESTACAQ DE CONTAS MUNICIPAL
RELATOR : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Prestagdo de Contas do Municipio de Maringi.
Exereicio de 2006, Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas das contas.

PARECER PREVIO

RELATORIO

Trata o presente da prestagdo de contas do municipio de Maringd, referente

ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade do Prefeito Silvio Magalhies Barros 11

Apbs a primeira anélise pela unidade téenica, foi oportunizado o
contraditdric ao responsdvel, que prestou esclarecimentos e juniou nova documentagao,

conforme os protocolados ns. 370.110/07 & 62.588/08.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugéo n.° 869/08 - fls. 1757 a 1770) ¢
a representante do Ministério Plblico junto a este Tribunal de Contas, Exm.? St
Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.° 5090/08 - fl. 1771), manifestam-se de
maneira uniforme pela irregularidade das contas, em face da auséncia de pagamento dos
precatérios notificados antes de julho de 2005 e do resultado financeiro deficitdrio das fontes
ndo vinculadas, cabendo, quanto & esia (ltima irregularidade, a aplicagdo da mulia disposta
no ertigo 5.° da Lei 10028/C0.

VOTO

A demonstracdo da execugio orcamentéria e financeira, restrita 2os recurses
das fonies livres no exercicio de 2008, evidenciou a ocorréncia de déficii de RS 3.147.009,28

{item 1.6 ~ Resuliados Crgamentidrios - fl. 1319). Como em 2003 houve superdvit financeiro

e

de RS 20.220.618,43 (Instrugdo 2974/06-DCM no processo 125740/06), por néo haver dano
30 erarip, nem 2 al0, programa ou gestdo, o apontamenic € passivel de canversiao em

ressalva,
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Quanto & aplicagao de multa, tendo em vista que nao foi editado o normativo

de que trata o art. 419-A do Regimento Interno, vejo como incabivel sua concretizacéo.

Mo que tange & realizagio de despesas sem procedimento licitatério, tendo
em vista que o montante de R$ 106.807,17 foi executado ao longo de todo o exercicio com
-despesas com fornecedoras diversos, € possivel a conversdo em ressalva, com determinacio

a0 municipio que aprimore seus controles internos.

De igual modo, ficou demonstrado através do protocolo n® 285.060/08,
agora anexado, que & ordem dos precatdrios foi mantida ¢ que a pendéncia do pagamento
gcorteu em razdo do credor do processo em nome de "Waldomire de S e Qutros" ter
ingressado com pedido judicial de retificagdo dos cdleulos. Assim, o municipio estaria
impossibilitado de prosseguir a quitacdo dos restantes dos créditos, por entender que o
precatStio em tela ndo obstaria o pagamento daqueles mais recentes, uma vez que o gestor

ndc apresenta decisdo judicial que suspenda a quitagdo do restante da ordem cronoldgica

enquanto nio for resolvido o litigio relatado.

Considero razodvel a atitude do municipio em suspender o pagamento dos
precatérios em fungdo da alegada situagdo, mesmo que 5¢ja equivocada, pois demonstra a

intengdo em respeitar decisdo judicial, ainda, que esta ndo tenha determinado essa suspensdo.

Assim sendo, com base no art. 16, II, da Lei Complementar Estadual
11372005, voto pela emissio de Parecer Prévio da Prestagdo de Contas do Municipio de
Maringd, de responsabilidade do Sr. Silvio Magalhies de Barros II, exercicio de 20086,

recomendando a regularidade das contas com as seguintes ressalvas:

1) detalhamento insuficiente de programas, agles ¢ indicadores do plano
Plurianual, 2) excesso de¢ dispositivos para alteragic do orgamento; 3) metodologia
inadequada da projegio das recsitas no quadriénio 2006/2009; 4) movimentagdo de recursos
ern instituigdo financeira privada lembrando que, para as contas de arrecadagdo, hd a
necessidade de edigio de lef awrorizatéria, S5) inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacdo 35 posighes aprasentadas nos extratos das instituigdes bancérias, em face da
duplicidads de langamentos ¢ de acerto das contas no cadastro do SIM/AM, 6) utilizagdo
inadequada da comta caixa, 7) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

nento e da faltz de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do |
!
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INSS e do Regime Préprio de Previdéncia Social que somente foram quitadas no exercicio :
subseqiente; 8) divergéncia gnire as baixas da consignagac de Imposto de Renda Retido n2

Fonte da Cimars ndc coniabilizadas na receiia da Prefeiurz; 9) ndo exercicio da plena

capacidade (ribuidria; 10) reslizacdo d= despesas sem procedimento licitatdric 9)
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r;:;,f:"" constituicdo incorreta do Conselho de Salide, cabende determinacdc & municipalidade para
que informe corretamente seus componentes junto ao cadastro desta Casa e 11) existéncia de
empenhos no elemento de despesa 41 (contribuigdes) sem informagio de dados sobre
subvengoes sociais concedidas,

Proponho, eainda, com fulero no art. 17, pardgrafo tnico, da Lei

Complementar Estadual n.® 113/2005, que seja determinado ao Municipio de Maringd que:

1 — observe o confido no Acdrdio 718/2008, encerrando as contas-corrente
ern instituigdes financeiras privadas ¢ passando a depositar suas disponibilidades em bancos
oficials; e

2 — aprimore seus controles interncs, a fim de evitar a realizagio de despesas
sem o devido procedimento licitatério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE

CONTAS MUNICIPAL protocolados sob n° 147577/07, do MUNICIPIO DE
MARINGA, de responsabilidade de SILVIO MAGALHAES BARROS 11,

ACORDAM

0S MEMBROS DA FRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBQREN, por unanimidade, em:

Emitir de Parecer Prévio da Prestagdo de Contas do Municipio de Maringd,
de rasponsabilidade do Sr. Silvio Magalbdses de Barros II, exercicio de 2006, recomendando

e regularidade das contas com as seguintes ressalvas:

1) detalhamento insuficiente de programas, agdes ¢ indicadores do plano
Plurianual; 2) excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento; 3) metodologia
inadequada da projegio das receitas no quadriénio 2006/2009; 4) movimentagio de recursos
em instituicdo finznceira privada lembrando que, para as contas de arrecadagio, hd a
necessidade de edicdo de lel autorizatdriz; 5) inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagho 33 posighes apresentadas nos extratos das instituigdes bancdrias, em face da
Juplicidade de lancamenios e de acertc das contas no cadastro do SIM/AM, 6) utilizagdo

adegueda da cona caixa, 7) exisiéncia de saldos ds recursos consignados em folha de

\\...?:..

pagarsento e da falia de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do

INSS e do Regime Proprio de Previdéncia Sociai que somernie foram quitadas no exercicio

subsegiienie; 8 divergéncia entre as baixas da comsignagdo do Imposto de Renda Retido na

Fonte da Chmara ndo conizbilizadas na receirz da Prefertura; 9) nao exercicio da plens



" capacidade tributdria; 10) realizagio de despesas sem procedimento licitatdrio 9)
constituicde incorreta do Canselho de Satide, cabenda determinagdo 4 municipalidade para
que inforrae corretamente seus componentes juntc ao cadastro desta Casa ¢ 11) existéncia de

empenhos no elemento de despesa 41 (contribuigdes) sem informacdo de dados sobre
subvencdes sociais concedidas,

Determinar a0 Municipio de Maringd que, com fulcro no art. 17, pardgrafo
{inico, da Lel Complementar Estadual n.? 113/2005:

1 — observe ¢ contido no Acérdao 718/2006, encerrando as contas-corrente
em instituiges financeiras privadas e passando a depositar suas disponibilidades em bancos
oficlais; e

2 — aprimore seus controles internos, a fim de evitar a realizagio de despesas

sem o devido procedimento licitatdrio.

Votararn, nos termos acima, 0 Conselheiro HENRIQUE NAIGEROQOREN e
os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES

FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTL

Sala das Sessdes, 3 de junho de 2008 — Sessfo n° 20
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ENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente
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ACORDAO N°1230/08 - Segunda CAmara

PROCESSON?®: 332904/08 )
ENTIDADE : MINISTERIO PUBLICC JUNTO AO TRIBUNAL DE

CONTAS
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS E SILVIO MAGALHAES BARROS I

ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAQ
RELATOR : Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Embargos de declaragio. Conbecimicniw,
Provimento, Omissdes e obscuridades supndas e
sede recursal. Mantida a decis@o pela einissio de
Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pelo Ministério
Plblico contra ¢ Acdrdio n.” 1168/08 —1.* Camara, por meic do qual foi aprovado
Parecer Prévic recomendando a regularidade com ressalvas da prestagdo de contas do
Poder Executivo do Municipio de Maringd, referente ao exercicio financeiro ds
2006. O processo de origem trata de prestagdio de contas anual do Municipio de

Maringa, atinente ac exercicio de 2006.

A Diretoria de Contas Municipals opinou {Instrugdo n. 869/08 -
fl. 1757 e 1769} pela impossibilidade da aprovagdo da prestagio de contas e
recornendou a aplicagfio de mulla administrativa, nos moldes consignados no art, 87

da Lei Cbmplementar 113/2005.

O Mmistério  Poblico  (Parecer n.® 5090/08) corrohorou  ©
entendimento & esposado no seu precedente opinanvo (Parecer n.® 16299/G7). em
que sugeriu 2 emisséo de Parecer prévio no senido da desaprovecio dus contes, tma
vez que, alem das uregulandades identificadas pelo corpo técnico, por considerar
seremn motivos de desaprovaciio das contas o exercicto da capacidade tributaria ¢ a

falta de repasse dos valores consignados em £olha de pagamento em faveor do INSS
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e/fou RPPS, uma vez que jd foram objeto de ressalva no exercicio anterior, e por
constderar irregular a constituigdo ncorreta do Conselho de Saude, pois, confortne
consignado pela Diretoria de Contas Municipais (1. 1418), o Municipio ndio enviou o
ato de nomeac¢io do Conselho vigente no exercicio de 2006, tendo, tio-somente,
encaminhado o Decreto Municipal n.* 841/2007, ndo havendo, portanto, como
afirmar a corveicio da composigdo do referide Censelho no exercicio financeiro em
andlise. Quanto ao excesso de dispositivos para a alteragdo do arcamento, aduz que o
Parquet especializado, de longa data, ja vinha apontando o fato como trregularidade,
pois a conduta constatada nio € deferente an art. 167, inciso V, da Constituigio

Federal e ap art. 5.9, § 4., da Lei Complementar Federal n. 101,2001).

Ressalta que cousignou, na manifestagde supracitada, as seguinies
providéncias a serem implementadas: cominagio da multa estabelecida pelo art, 87,
inciso I, alinea ‘b’, da Lei complementar Estadual n.* 113/2005, ao Prefeito
Municipal, inclusdo do nome do gestor no cacastro de agentes piblicos com contas
desaprovadas para fins de inelegibilidade; encaminhamento de copias ac Ministério
Publico Estadual, como preceitua o art. 71, inciso X[ ¢/c o art. 75 da Constituicio
Federal, e disponibilizagio dos dados informatizados encaminhados pelo
SIM/AM/PCA/AP ao Poder Legisiative Municipal para que tenha amplo acesso as

informagdes necessarias ao julgamento das contas, conforme competéneia a ele

atribulda pelo art. 31 da CF/S8.

Ao final, infonma que a Primeira Camara decidiu pela emissdo de
Parecer Prévio das contas no sentido da regularidade com ressalvas, deixando.
todavia, de abordar as imegularidades levuntadus pelo Mimstério Publicu, ndo tendy
se pronunciande, outrossim, quantc «@os pedidos formulados por intermedio do

Parecer n® 16299/07, ratificado pelo Purecer n¥ 5090/08.

Além das omissdes apontadas, a dscisdo impugnada apressntaria
obscuridade, na medida em que considerou os argumentos colacionados no protocole
n® 285060/08, de 29/05/2008 (cu seja. posterior 4 enussdo dos opinatives
conclusivos da DCM e MPJTCEPR). serdo que esiz Purguier. a0 proceder cuidadosy
anglise sobre os documentgs que compdem os autos. ndo localizow. até @ pressate
data, a juntada de tais documenies, yue. No eanio, foram apreciados peio eminenis

Relator (f1. 1777):
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"De igual modo, ficou demonstrado através
do protocolo n.° 283.060/08, agora anexado. que « ordem
dos precutorios foi mantida ¢ que a pendéncia da pagamento
orerren e razde doo credor doo processa e oo e
Waldomiro de Sdi ¢ Outros ler ingressado com pedido
Jfudicial de retificagdo dos cdleulos. Assim, o municipio
estaria  impossibilitado  de prosseguir a quitagdo dos
restantes dos créditos, por entender que o precatdrio em tela
ndo obstaria o pagamento dagueles mais recentes, wma ve:
qire o gestor ndo apresenta decisdo judicial gue suspende u
quitacdo do resiunte du ordent cronoldgicy enquunto ndo for

resoivido o litigio refatado. ™

Ao final, peticlona o provimento do presente recurso para o fim de se
decidir acerca das omissdes € da obscuridade upontadas, reiterando-se, no mérito, os

exatos termos e demais pedidos constantes do Parecer Ministerial n.% 16299/07.

YOTO

Inicialmente, consigno que ¢ acorddo objurgado € da relatoria do
Exm.” Sr. Conselheiro Henrique Naigeboren, que avocou 0s presentes autos em

funcfo das férias deste auditor (fl. 1773).

Quanto 4s ontissdes, assiste razdo a0 recorrente, uma vez gue nio
foram especificadas no voto os motives pura refutar os argumentos expendides no
parecer ministerial. Em que pese ndo haver nulidade quanto a esse peonto, conforme
entendimento do Pretério Excelso, considero rle bont alvitie esclarecer por (ue nao

foram acolhidas as razdes mimisterials.

Tanto ¢ exercicio da capacidade tributdita quanto 2 falta de repasse
dos valores consignados em folha de nugamento em favor do INSS e/ou RPPS sio
impropriedades apontadas como ressufvus em diversos julgados desta Corte, @ @ futs
de terem sido objewo do rassalve no exercicio anenor ndo mplce @ sud

ivegularidade, wma vez que o art. 16, § 3%, du Ler Orgdnica somenre prevé ial
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hipdtese no caso de descumprimento de determinagio de que o responsavel tenha
tido ciéucia.

Quanto & constitui¢io incorreta do Conselho de Satde € ao excesso de
dispositivos para a aiteragilo do orgamenio, u decisdo recorrida acalheu @ opinido du

unidade técnica, o que supre a alegadd omisséo.

A proposta de aplicagiio da multa estabeiecida pelo art. 87, inciso [
alinea ‘b’, da Lel complementar Estadual n." 113/2005, deixou de ser acolhida por

estar incluido no direito & ampla defesa o siléncio do responsavel.

A proposta de inclusio do nome do gestor ne cadastro de agentes
ptiblicos com contas desaprovadas nlo fof acalhida em fungéo do que dispde o art.

516, pardgrafo unico, do Regimente [nterno.

E, por auséncia de previsdo legal, uma vez que o encaminhamento de
copias ao Ministério Plblico Estadual somente € cabivel nos casos de contas julgadas
irregulares, como preceitua o art. 71, inciso Xl ¢/c o art. 75 da Constituicdo Federal ¢

a disponibilizagiio dos dados informatizados ao Poder Legislativo Municipal

deixaram de ser acolhidas.

Quanto a obscutidade. o protocolo n.” 285060/08 foi recebida pelo

relator a titulo de memoriais e consta dos autos (fis. 1786 a 191 1).

Face ao expasto. propanho que este Colegiado conheca do presente
recurso, para, ho meérito, dar-the provimento parcial, suprindo as omissdes e
obscuridades apantadas conforme consta deste vota, mantida a decisiao pela emissio

de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas.

VISTOS, relatados e ¢liscutidos estes autos de EVMIBARGOS DEC
DECLARACAO protocoladas sob 0" 332904/08, do MUNICIPIO DE

MARINGA,
ACORDANM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARANAL nus lerms do wols oo Roloor Sudise
CLAUDIO AUGUSTO CANHA. por unammblade. win
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1
Conhecer do preserle Recuwrso de Revista, para, no mérito, dar-Ihe

i provimento parcial, suprindo as omissdes e obscuridades apontadas conforme consta
deste voto, mantida a decisfio pela emissio de Parecer Prévio recomendando a

regularidade com ressalvas das contas,

Votaram, nos lermos ucima, os Consclheiros ARTAGAO DF

MATTOS LEAQ e FERNANDC AUGUSTO MELLQO GUIMARAES ¢ o Auditor

|
| CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
|‘ Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas CELIA ROSANA MORQ KANSOU.

Sala das Sessdes, [3 de agosto de 2008 - Sessdo n® 30

N

LUSTO CANHA

N
‘A {‘\S
Riu, Yilor

AN
ARTAGAO DEIMATTOS LEAO
Presidente



