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MENSAGEM DE LE| N°® 44/2009

VETO N9 779/2009

Maringa, 23 de margo de 2009.

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia e Excelentissimos Senhores vereadores, nos termos do Paragrafo
1° do Artigo 32 da Lei Orgénica Municipal, meu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
8305, de 20 de fevereiro de 2009, de autoria da Vereadora Marly Martin Silva, que
dispbe sobre a concessdo de caréncia para o estacionamento de veiculos no terminal
de passageiros do Aeroporto Regional de Maring& Siivio Name Janior.

O presente veto estd fundamentado no parecer do
Procurador Juridico da Terminais Aérecs de Maringa — SBMG S/A, abaixo transcrito;

*Analisando a Lei Municipal em questdo, observa-se que ela
foi editada em confronto com 0s principios do sistema legislativo nacional. Nesse sentido, invoca-
se o escdlio do Prof. Washington de Barros Monteiros, em seu fivro Curso de Direito Civil, Saraiva,

29% edigdo, p. 15, verbis:

“‘Quanto a sua origem legisiativa, as leis sdo federais,
estadualis e municipais. Num Estadc Federal, como nosso
pais, existe verdadeira hierarquia nas leis. A iei magna é a
Constituigéo Federal, a lei fundamental, a primeira. Depais,
vém as leis faderais ordindrias; em terceiro lugar, a
Constituigdo Estadual, em seguida as leis estaduais
ordindrias e, por dltimo, as leis municipais. Surgindo conflito
entre efas, observa-se-d essa ordem de precedéncia quanto
& sua aplicagdo.”

A TERMINAIS AEREQOS DE MARINGA — SBMG S/A., é uma
empresa de economia mista criada por forga da Lei Municipal n°® 4887/99, com a finalidade de
gerir as operagdes e atividades do Aeroporto de Maringa-FR.

A administragdo do Aeroporto Regional de Maringsd pela
SBMG, somente foi possivel, em razdo do incluso TERMO DE CONVENIO 001/2001, celebrado
entre 0 ESTADO DO PARANA e o MUNICIPIO DE MARINGA, com s concordédncia do
COMANDO DA AERONAUTICA, tendo em vista a aulorizagdo governamental datada de
26/03/2001, no expediente protocofado sob numero 4.765.534-0/2001, e de acordo com 0 Codigo
Brasifeiro de Asronautica ( lei 7.565, de 18 de dezembro de 1986), e Lei Federai numero 8.666/93.
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Muitc embora conste na matricula do imdével onde estd
situado © aeroporto regional de Maringd, que o mesmo pertence ao municipio de Maringa, a teor
da legislagdo vigente, a teoria da aparéncia ndo pode ser aplicado ao caso presente.

A Constituicdo Federal, no inciso | do arfigo 20, determina
que pertence a Unfdo Federal:

Art. 20. 8o bens da Unido:
{ - os que stualmente 'he pertencem e os que lhe vierem a ser
alribuidos;

Ainda a mesma Carfa Magna, na alinea '¢” do inciso Xil do artigo 21,
diz expressamente:

Art, 21, Compete 8 Unido:

Xil -~ sxplorar, direfamente ou mediante autorzagdo, concessdo ou
permisséo;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudnia.

Compulsando aop Cddigo Brasileiro do AR, verifica-se nos
artigos 38 e 39 que :

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a
bens publicos federalis, enquanto mantida a sua destinagdo
especifica, embora ndo tenha a Unido a propriedade de todos os
iméveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, Municipios, entidades da Administragéo Indireta ou
particulares poderdo contribuir com iméveis cu bens para a construgdo
de aeroportos, mediante a conslituicdo de patimdnio autdnome que
serd considerado como universalidade.

§ 2° Quando a Unido vier @ desativar o seroporte por se lomar
desnecessénio, o uso dos bens referidos no pardgrafo anlerior serd
restituida ag propretdria, com as respectivas acessdes.

Art. 39. Os aeroportos compreendem dreas destinadas:

f - & sua prépria adminislragdo;

Il - a0 pouso, decolagem, manobra g esfacionamento de asronaves;

it - ao atendimento e movimentagdo de passageiros, bagagens e
cargas;

{V - 805 concassionanos ou permissiondrnos dos Servigos aéreos,

V - ao terminal de carga agrea,

VI - aos drgdos pablicos que, por disposicdo legal, devam funcionar nos
aeroporios intermacionais;

Vil - ao publico usudrio e estacionamento de seus veiculos;

Vit - aos servigos auxiliares do aeroporto ou do pabiico usuérno;

IX - ao coméreio aproprisdo para aeroporto.

Desta forma, a conjugag8o da legisfagdo federal, determina
que a area destinaCda ao aeroporio Regional de Maringa pertence & uma universalidade
equiparada a bem ptiblico federal, enquanfo perdurar a sua destinagdo, ou sgja, a area pertence a
Unido Federal, enquanio nela permanecer instalado o aerédromo.
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Assim, e em conseqliéncia desle fato, é que, para que ©
municipic de Maringa pudesse administrar o aeroporto, foi que houve a necessidade especifica de
Termo de Convénio com 0 Ministério da Aerondutica e o Govemo do Estado do Parana.

Vale ressaltar também, que respeitando a fegislacdo retro-
mencionada, foi que o incluso Convénio 001/2001, ern especial no jtem I da Clausula Saxta,
deixou por demais cristalino, que o administrador deve manter e conservar o aerddromo, cujos
danos deverdo ser ressarcidos a Aeronautica, além de que, alé mesmo eventuais consiruges em
terreno do aerddromo deverdo ter a anuéncia do Comando da Asronautica e da Secretana de
Transportes, conforme se infere da Cldusula Qitava do predito convénio.

Somente o fato da area do aeroporto de Maringé pertencer a
uma universalidade equiparada a bem publico federal, j& seria motivo impeditivo para o municipio
de Maringé legisiar sobre matéria que a afete.

Em razdo dos falos acima narrados, o projeto de lei
11.125/2008 aprovado pela Cémara Municipal de Marninga ofende os principios Constitucionais
insculpidos nos artigos 19, inciso 1V, 5° “caput’, inciso XX, 22, inciso | e artigo 170 "caput’ e
inciso I da Carta Magna, pois que fere o direito de propriedade, o direifc comercial, disciplina
matéria de competéncia privativa da Unido Federal (direito civil), além de querer legislar matéria
relativa & propriedade da Unido Federal.

No casc em espécie, sequer hé de se falar que também néo
fem  natureza contratual, pois que oferecendo estacionamento, ainda que gratuite, a
jurisprudéncia pacifica e abundante reconhece a obriga¢do do estabelecimento em indenizar o
usuario do estacionamento, em caso de furtc ou danos.

For outro lado, a SBMG, empresa que administra o aeroporto
Regional de Maringa, necessila dos valorss advindos da explorag8o das atividades comerciais
existenites no aercporto, dentre as quais se incluem o estacionamento.

E, atendendo o disposto na Lei de Licitagbes, a SBMG
legalmente licitou o espago reservado ao estacionamento do aeroporlo, cujo concessionario
devera ter seus direitos adquiridos preservados, além do equilibrio contratual,

E mais, tendo em vista o cunho comercial advindo da
cobranga do estabelecimento, cuja exploragdo foi licitada, vale ressaltar que a Lef objefo do
presente, também ndo alendeu ao principio constitucional, pois que nédc indicou a fonte de
custeio, transferindo ilegal 6nus ao concessionario.

Finalmente, cabe aqui ressaitar também, decisdo proferida
em caso andlogo pelo Egrégio Supremo Trbunal Federal, proferida na ADIN 3.710-2 GO, da
Lavra do Relator, Ministro Joaquim Barbosa, em cufa decisdo fol reconhecida a
inconstitucionalidade da Lei, cuja copia segue anexo, o qual pedimos vénia para transcrever um
trecho:

quer sob o aspeclo da inconstitucionalidade maferal [ ofensa ao artigo
5., XX, da Constituicdo Federal, por ocoméncia de grave afronfa ao
exercicio normal do direito de propredade), quer sob o dngulo da



| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

inconstitucionalidade formal ( ofensa ao anlige 22, |, da Carta Magna,
por invasdo de competéncia privativa da Unido para legisiar scbre

direito civif).”

Isto Posto, pelos fatos acima narrados, entendemos que o
projeto de Lei aprovado € inconstitucional, sendo passivel de ac3o direta de inconstitucionalidade

ou mandado de seguranga.
E nossa opinido sub sensurarm.”

Sendo assim, contamos com a compreenséo, € na

certeza do mesmo entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas
para o veto ora apresentado, aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhes meus

protestos de estima e aprego.
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Atencigsamente,
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Exmo, Sr.
MARIO MASSAQO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
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